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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 11/12/2020

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n°® 07130e20

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de VALENTE

Gestor: Marcos Adriano de Oliveira Araujo
Relator Cons. Subst. Alex Aleluia

PARECER PREVIO

Opina pela rejeigao, porque irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de VALENTE, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideracgao, ainda, as colocagdes seguintes:

. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07130e20 da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Valente, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Marcos Adriano de
Oliveira Araujo, enviada eletronicamente ao Tribunal de Contas dos Municipios, através
do sistema e-TCM, em 07 de maio de 2020.

Em momento anterior foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde
permaneceram para disponibilizacdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em
cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego € conveniente deixar consignado que
as contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Marcos Adriano de Oliveira Araujo, foram objeto de manifestacdo deste Tribunal,
conforme decisérios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Plinio Carneiro AR Multa: R$ 3.000,00
2018 Cons. José Alfredo RE Multas: R$ 1.500,00 / R$ 21.600,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Valente, exercicio financeiro de 2019, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos do Tribunal de Contas, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas na Cientificagado/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico
correspondentes, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participagado popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragédo e discussédo, violando o disposto no art. 48, paragrafo unico,
inciso |, da LRF;

> Publicagdes extemporaneas de decretos de abertura de créditos suplementares;

> Auséncia do Termo de Conferéncia de Caixa assinado pela Comissdo de
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Verificagdo, assim como da Portaria que teria designado seus membros;

> Baixa cobranga da Divida Ativa do Municipio, além de deficiéncias na inerente
contabilizac&o e elaboracio do respectivo Demonstrativo e Relacéo;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;

> Parecer do Conselho Municipal de Saude ndo consta as assinaturas de seus
membros;
> Divergéncias no pagamento da remuneracao devida aos Secretarios Municipais,

com acréscimo de nao haver identificacdo das Secretarias e respectivos ocupantes;

> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, Ill, 'b', da
Lei Complementar n° 101/00 — LRF, com agravante de ndo haver adotado providéncias
para sua reconducgao ao limite legal, como determinado no Parecer Prévio das contas do
exercicio anterior;

> Impropriedades na elaboracdo dos demonstrativos contabeis;
> Deficiéncias na elaboracao do Relatério do Controle Interno;
> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes

politicos do Municipio;

> Desconformidades na execucdo da despesa, questionamentos envolvendo
desconformidades na alimentacdo do Sistema SIGA, além da auséncia de repasse de
recursos pactuados mediante contrato de rateio a Consorcio Publico.

Em seguida o gestor, Sr. Marcos Adriano de Oliveira Araujo, foi notificado através do
Edital n°® 700/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM, edi¢éo de 07.10.2020,
para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob analise nao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Pubico de Contas, pelo que ndo se constituiram em
objeto de manifestagao daquela Procuradoria.

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos termos a seguir descritos.

Il. FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Valente, exercicio 2019, foi
examinada sob os aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
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conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apés tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Pronunciamento Técnico e Cientificagdo Anual, acrescentando as
colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusées:

1. Acompanhamento da Execug¢ao Orcamentaria

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE o acompanhamento da execugéo
orcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de
Valente, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas
ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo sanadas em sua maioria, de sorte que
0s questionamentos remanescentes encontram-se consubstanciados na
Cientificacao/Relatério Anual, merecendo ser destacados, considerando a materialidade e
a relevancia, os seguintes achados:

a) Inconsisténcias na insercao de dados no sistema SIGA:

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da alimentagao
do Sistema SIGA por parte de gestor, cujas deficiéncias tém trazido, de alguma forma,
dificuldades no exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e estdo a exigir
da Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno, sob pena da continuidade dessa pratica contribuir para a
inviabilizacdo do mérito das contas futuras do ente publico.

Portanto, sobre o Relatério Anual, remanescem pendéncias aqui demonstradas, as quais
serao levadas como ressalvas das contas em analise e estdo a exigir da Administragao
Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa, notadamente com o
aprimoramento do sistema de controle interno.

2. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento apresentados n&do estdo acompanhados de
comprovacoes de incentivo a participagao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e discussio, ndo observando o que dispde o art. 48,
paragrafo unico, inciso | da LRF, em que pese haver o gestor encaminhado o documento
n°® 02, que trata da divulgagdo quanto a elaboracdo do PPA, o que nao atende a
notificagao.

2.1. Plano Plurianual

A Lei Municipal n°® 747/2018, de 02.12.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicao Federal e no art. 159, § 1°
da Constituicdo Estadual. Sua publicagdo foi realizada através do Diario Oficial do
Municipio de 15.01.2018.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei Municipal n° 779/2018, de 20.06.2018, dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
da Lei Orcamentaria Anual de 2019. Sua publicacao foi realizada através do Diario Oficial
do Municipio de 25.06.2018.
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2.3. Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n°® 788, de 02.01.2019, foi publicada através do Diario Oficial do
Municipio, Edicao n° 01, de 02.01.2019, em cumprimento ao disposto no art. 48 da LRF.
Estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2019 no montante de
R$60.131.860,82, compreendendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos
valores de R$46.284.215,88 e de R$13.847.644,94, respectivamente.

A Lei Orcamentaria, em seu art. 8° autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares nos limites e com a utilizagao dos recursos abaixo indicados:

a) Decorrentes do superavit financeiro, até o limite do valor apurado em Balango
Patrimonial do exercicio de 2018;

b) Decorrentes do excesso de arrecadagao, até o limite do valor apurado;

c) Decorrentes da anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias, respeitando o
limite de 40% (quarenta por cento) do total do orcamento fiscal e da seguridade social.

Através do Decreto n°® 013, de 02.01.2019, foi aprovada a Programagao Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

Através do Decreto n° 012, de 02.01.2019, foi aprovado o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019.

3. Alteracoes Orgamentarias

Foram promovidas alteragbes orcamentarias no montante de R$21.402.550,50, sendo
contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de
dezembro/2019.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares
Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$21.052.550,50, por
anulacdo de dotacbes, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orcamentaria de dezembro/2019.

Foi solicitado esclarecimentos com relacdo ao numero da Lei constante nos Decretos
publicados (Lei n° 1310), ja que a Lei que estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2019 (LOA), é a de n° 788, de 02.01.2019, tendo a defesa
admitido a desconformidade ao pontuar que, “De fato houve erro de formalidade no ato
do cadastro da Lei no SIGA. Portanto, a Lei 1310 é inexistente e os créditos adicionais
suplementares abertos no exercicio teve como base legal a Lei Orgcamentaria Anual.
Desse modo, resta requerer que desconsidere tal informagéo.”

Chama-se a atencao para a data de publicagado dos Decretos, em periodo muito posterior
a data de suas aberturas, levando-se em consideragdo que a publicagcdo dos atos
administrativos é condigdo necessaria para que os mesmos possam produzir efeitos, sem
que o gestor apresentasse justificativa digna de nota, ja que a divulgacdo do ato
administrativo € essencial para sua eficacia, ndo devendo olvidar que a publicidade foi
alcado na Carta Federal em nivel de principios regente da Administragéo Publica.
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3.2. Créditos Adicionais Especiais

Foram abertos créditos adicionais especiais no montante de R$350.000,00, por anulagéo
de dotacbes orcamentarias, e foram devidamente contabilizados no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do limite
estabelecido na Lei n® 803/2019, de 06.11.2019.

3.3. Apuragao das Fontes de Recursos e Limites

3.3.1 Por Anulagao de Dotagées Orgcamentarias

A Lei Orgamentaria n°® 788 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
decorrente da anulagédo parcial ou total de dotagdo orcamentaria, até o limite de 40%
(quarenta por cento), correspondendo monetariamente a R$24.052.744,33. Mediante
decretos do Executivo foram abertos créditos suplementares no total de
R$21.052.550,50, em respeito ao mandamento legal.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Técnico em Contabilidade, Sr. Mauro
Rios Araujo, registro profissional CRC-BA N° 015883/0-1, acompanhados da Certidao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do Conselho
Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara foram
devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

4.3. Consolidagao das Contas
Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestagao de
contas, foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao art. 50, Il da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Informa-se que nado foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razéo - DCR de dezembro/2019, informadas
no SIGA e os valores registrados no Balango Patrimonial/2019.

4.5. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario apurou que do total de R$60.131.860,82, estimado para a
receita, foi arrecadado R$57.226.835,48, correspondente a 95,17% do valor previsto no
Orgcamento.

A despesa orgamentaria foi autorizada em R$60.131.860,82 e a efetivamente realizada
foi de R$56.167.339,65, equivalente a 93,41% das autorizagées orgamentarias.

A despesa orgcamentaria foi autorizada em R$ 60.131.860,82, atualizada para
R$60.131.860,82, e a despesa efetivamente realizada foi de R$ 56.167.339,65,
equivalente a 93,41% das autorizagbes orgamentarias.
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Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit da ordem de
R$1.059.495,83.

4.5.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que nao foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e n&o processados, descumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, tendo em vista que o Demonstrativo
dos Restos a Pagar foi encaminhado através dos documentos de numeros 27 e 28, mas
conforme o MCASP, 82 Edicao, parte V, item 2, deveriam ter sido encaminhados em
anexo ao Balango Orgamentario.

4.6. Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame 0s seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

Especificagao

Exercicio Atual

Especificagao

Exercicio Atual

Receita Orgcamentaria

R$57.226.835,48

Despesa Orgamentaria

R$56.167.339,65

Processados

R$501.606,13

Processados

Transferéncias Financeiras Recebidas R$18.673.768,78 | Transferéncias Financeiras Concedidas R$18.673.768,78

Recebimentos Extraorgamentarios R$7.568.064,65 | Pagamentos Extraorcamentarios R$7.865.465,88

Inscrigdo de Restos a Pagar Processados R$967.993,00 | Pagamentos  de  Restos a Pagar| pqy g4 ggg 59
Processados

Inscricdo de Restos a Pagar Né&o Pagamento de Restos a Pagar Né&o

R$120.455,95

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 6.098.465,52

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 5.804.123,34

Outros Recebimentos Extraorgcamentarios

R$0,00

Outros Pagamentos Extraorgamentarios

R$0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$3.005.453,29

Saldo para o exercicio seguinte

R$3.767.547,89

TOTAL

R$ 86.474.122,20

TOTAL

R$ 86.474.122,20

Os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos
valores registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de
dezembro/2019.

Foi Solicitado esclarecimentos com relagédo ao valor registrado na conta “Saldo para o
Exercicio Seguinte”, do Balango Financeiro, no valor de R$3.767.547,89, que diverge do
valor apontado na conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, do Balang¢o Patrimonial, no
valor de R$3.751.559,06, resultando em uma diferenca de R$15.988,83.

Na defesa o gestor explicou que a diferenca de R$15.988,83 apontada no
Pronunciamento Técnico corresponde aos saldos existentes de “adiantamento de
fornecedores” e “créditos a receber do ex -gestor Ismael Ferreira de Oliveira”, registrados
no Ativo Financeiro e consequentemente espelhado no Balango Financeiro na coluna de
valores restituiveis em cumprimento ao disposto no MCASP (DOC 03), regularizando a
questao.

4.7. Balango Patrimonial
O Balanco Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:
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ATIVO PASSIVO
Especificagado Exercicio Atual Especificagao Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE R$4.974.539,64 | PASSIVO CIRCULANTE R$9.222.567,46
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$43.983.957,33
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$30.352.031,29
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO -R$17.879.953,86
TOTAL R$ 35.326.570,93 | TOTAL R$ 35.326.570,93

Anexo 14 da Lei n® 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$3.767.547,89 | PASSIVO FINANCEIRO R$3.070.056,81
ATIVO PERMANENTE R$31.559.023,04 | PASSIVO PERMANENTE R$50.672.844,11
SOMA R$ 35.326.570,93 | SOMA R$ 53.742.900,92
SALDO PATRIMONIAL -R$ 18.416.329,99

A diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo Permanente (visdo da Lei
Federal n® 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante
(conforme MCASP), no valor de R$536.376,13, corresponde ao montante dos Restos a
Pagar Nao Processados, evidenciando consisténcia na pega contabil.

Nao consta dos autos o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do Exercicio em descumprimento ao estabelecido no MCASP, bem
como em inobservancia ao disposto no paragrafo unico do art. 8° e no art. 50 da LRF,
sendo que tal fato também foi apontado no Relatério de Prestagdo de Contas do
exercicio anterior (2018).

O gestor respondeu ao apontamento afirmando que o “Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio foi encaminhado na prestagdo
de contas, como documentos adicionais, se encontra disponivel no e-TCM, pasta
‘entrega da UJ, documento n° 67°. Seqgue o0 mesmo para as constatagdes devidas, bem
como comprovar o cumprimento das orientagdes contidas no MCASP, e determinagdes
contidas no paragrafo unico do Art. 8° e no artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. (DOC 04).” Sanando o apontamento.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
art. 99 item 20, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, indicando saldo em Banco no valor de
R$3.767.547,89, nao correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2019 no valor
de R$3.751.559,06, resultando em uma divergéncia de R$15.988,83, ja esclarecida no
item 4.6 balanco Financeiro

O Termo nao apresenta a assinatura dos participantes encarregados pela conferéncia de
Caixa e Bancos, como também ndo foi encontrada a Portaria que designou os
responsaveis pela referida conferéncia, o que fez com que a defesa fizesse chegar aos
autos o documento n°® 05, que trata do Termo de Conferéncia de Caixa devidamente
formalizado, todavia, nao foi notado o envio da Portaria que teria designados os membros
da referida Comisséo.




Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagao exigida no item 24, art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Esse subgrupo registra saldo de R$23.293,28, sendo questionada a origem dos registros
e as agdes que estdo sendo implementadas para regularizagdo, por se tratarem de
valores a recuperar de terceiros. Além disso, foi solicitado esclarecimentos sobre a
composicao analitica da conta “Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo”, no valor
de R$7.304,45.

A defesa enfrentou apenas a questao alusivo ao valor de R$7.304,45, ao afirmar que “se
refere advindos de balangos de gestées anteriores. Processo Administrativo para apurar
as responsabilidades. Este, esta em fase de conclusédo e sera encaminhado nas contas
de 2020, contendo as providéncias adotadas.”

Portanto, deve a Administragdo proceder a cobranga administrativa e judicial dos valores
a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia, e ainda,
prejuizos para a Comuna, devendo ainda atuar, conforme o caso, na inscrigdo em Divida
Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64, sob pena de
responsabilidade.

4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e néo tributaria, segregando as
dependentes das independentes da execugédo do orgamento, de acordo com o disposto
no item 40, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadacao no exercicio de R$50.310,31, que
representa 1,16% do saldo do exercicio anterior no total de R$4.338.808,44, conforme
registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de dezembro de 2018, e
no Anexo Il — Resumo Geral da Receita, de sorte a questionar a Administragao sobre as
medidas que estdo sendo adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao
disposto no art. 11 da LRF.

O gestor se defende da imputagéo assegurando que “foi encaminhada na prestacao de
contas e anuais Relatério contendo as referidas providéncias acompanhado de copia das
acdes a juizadas de cobranca da divida. [...] Importante destacar que estas agdes tém
sido acompanhadas pela Procuradoria do Municipio, no entanto, depende da acdo da
justica, a qual caminha a passos lentos retardando assim o resultado positivo aos cofres
do municipio. Segue documentos extraidos do e-TCM para as constatagdes devidas.
(DOC 06).”

A situagao vertente, diante da omissdo na recuperagao da Divida Ativa, esta a exigir
providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art. 11 da LRF,
segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federacdo.”

8
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A irregularidade devera constar no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto, a influenciar
na aplicagdo de sansdo pecuniaria, com determinacdo ao gestor para a necessaria
elevagdo do percentual de arrecadagdo da divida, sob pena do comprometimento do
mérito das contas futuras.

Foram questionados os valores inscritos durante o exercicio de 2019 e apresentados na
Relagdo da Divida Ativa (doc.108), no montante de R$429.561,35, que ndo corresponde
ao informado no Demonstrativo da Divida Ativa da ordem de R$881.279,71, resultando
em uma divergéncia no total de R$451.718,36.

O gestor informou “No que diz respeito ao valor de R$451.718,36 apontado como
divergéncia entre o valor da inscrigdo da divida conforme relagdo e o valor constante no
demonstrativo, segue langcamentos contabeis que comprovam se tratar de langamentos
de atualizagdo da divida ativa tributaria e nao tributaria, que foram espelhados na coluna
de inscricdo ao invés da constar na coluna de atualizagdo no referido demonstrativo.
(DOC 07).”

Por fim, foram observadas baixas da divida ativa no total de R$112.136,69, sem que
tenham sido identificados os processos administrativos correspondentes, tendo o gestor
esclarecido “que o montante de R$112.136,69 registrado com baixa corresponde a
reclassificagdo da divida do ativa circulante para o nao circulante e vice-versa. Para as
constatagbes devidas, segue langcamentos contabeis. (DOC 08).”

4.7.2.2. Movimentacao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens madveis e iméveis, de acordo com o disposto
no item 41, art. 9°, da Resolu¢cao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$24.652.079,12. Com a
movimentacdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou no importe de
R$25.312.389,64, que corresponde a uma variagdo positiva de 2,68% em relagdo ao
exercicio anterior.

Foi solicitado esclarecimentos com relacdo ao saldo final do Demonstrativo de Bens
Moveis e Imoéveis constante no Relatério de Prestacdo de Contas do exercicio anterior
(2018), que nado corresponde ao saldo inicial do Demonstrativo apresentado neste
exercicio, demonstrando falta de cuidado na elaboragcédo das pecgas contabeis.

O gestor responde ao apontamento ao ‘informar que se trata do valor dos bens moéveis e
iméveis do Poder Legislativo que ndo foram inseridos no Demonstrativo do exercicio de
2018. Os dados registrados nos demonstrativos dos bens moveis e imoveis do exercicio
em analise apresentam os valores constantes no Demonstrativo das Contas do Razao,
conforme pode de evidenciar.”

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relagédo dos bens moveis adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo n&o circulante, indicando-se suas alocagdes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando R$485.197,63 em aquisi¢cdes, que corresponde
aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.
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Também foi apresentada certiddo informando que os bens patrimoniais encontram-se
registrados no livro tombo e submetidos a controle apropriado. Entretanto, tal certidao,
nao demonstra o total dos bens patrimoniais de forma segregada, como também nao
consta a assinatura do Prefeito, do Secretario de Finangas e do Encarregado do Controle
de Patrimbnio, em desacordo com o determinado no art. 9, item 18, da Resolugédo TCM n°
1.060/05.

O gestor se defende ao informar “que os dados apontados como ausentes foram
devidamente atestados no Demonstrativo dos Bens Patrimoniais o qual foi analisado
mediante item 4.7.2.2. Para as constatagdes devidas, segue certiddo com inser¢do dos
dados questionados. (DOC 09).”, sem que fosse notada a referida pega nos autos.

4.7.2.4. Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

O Balango Patrimonial do exercicio sob exame evidencia que a entidade procedeu ao
registro da depreciacdo dos bens moveis e imoveis, todavia, ndo ha notas explicativas
com a informacgao dos critérios utilizados nos calculos desses registros.

A defesa aduziu que “Se Encontra disponivel no e-TCM, na prestacdo de contas do
exercicio em analise, na pasta “entrega da UJ, documentos n° 50 a 67" Notas
Explicativas dos Demonstrativos Contabeis, e demais relatérios que os compbem,
INCLUSIVE de Depreciagdo dos Bens Patrimoniais, informando que foi aplicado o
meétodo linear para os devidos registros. Portanto, fica constatado o cumprimento das
determinacées legais.”

4.7.2.5. Investimentos

Foi pactuado com o Consércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do
SISAL o Contrato de Rateio com investimento em 2019 de R$32.208,00. O Balango
Patrimonial apresenta a conta Investimentos no valor de R$45.581,50.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relagéo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no item
19, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

A Divida Flutuante apresentou saldo anterior de R$3.525.971,78, havendo no exercicio
em exame inscricdo de R$63.808.627,27 e baixa de R$64.264.542,24, remanescendo
saldo de R$3.070.056,81, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade nao adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP.

A defesa do gestor contestou o apontamento afirmando que, “de acordo com o anexo 16
- Divida Fundada Interna, bem como Nota Explicativa encaminhada na prestagdo de
contas em analise, consta registrado no passivo circulante montante de R$6.688.886,78
correspondente a reclassificagdo da divida em observancia ao disposto no MCASP.”,
segundo documento n° 11, ora trazido aos autos.

Foi registrado que nao foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, em desacordo
com o disposto no item 29, art. 9°, da Resolugcdo TCM n° 1.060/05, fazendo com que a
10
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defesa informasse do envio da ‘relagdo dos restos a pagar processados e néo
processados do exercicio e de exercicios anteriores no montante de R$1.474.830,10 e
R$536.376,13, respectivamente, visando atender do disposto no item 29, art. 9° da
Resolugdo TCM n° 1.060/05. (DOC12).”

O Municipio é participante do Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério do SISAL. O Pronunciamento Técnico do referido Consorcio (Processo e-TCM
n® 06872e20) informa que, por meio de Contrato de Rateio, foi previsto no exercicio em
exame o repasse de R$32.208,00 pelo Municipio, sendo repassado o valor integral.

4.7.3.2. Obrigagoes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial evidencia que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob anadlise, contribuindo para o
desequilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$3.751.559,06
(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 3.751.559,06
(-) Consignagodes e Retengdes R$2.533.680,68

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores

R$541.607,10

(=) Disponibilidade de Caixa

R$ 676.271,28

(

Restos a Pagar do Exercicio

R$1.469.599,13

=)

(-) Obrigagées a Pagar Consércios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$233.978,43
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
(=) Saldo Negativo -R$ 1.027.306,28

Alerta-se a Administracdo Municipal para o fato de que a permanéncia da situacdo em
tela, certamente, ensejara o descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n°® 101 —
LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestéo, repercutindo, assim, negativamente no mérito
das futuras contas do ente publico.

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentou saldo anterior de R$45.083.103,45, havendo no exercicio
de 2019 inscricdo de R$9.993.887,30 e baixa de R$4.404.146,64, remanescendo saldo
de R$50.672.844,11, que corresponde ao registrado no Passivo Permanente (contas com
atributo “P”) do Balango Patrimonial.

O Anexo 16 registra obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de
R$45.298.899,25, correspondente com o débito parcelado de INSS informado pela
Receita Federal ao TCM, mediante Oficio encaminhado sob n° 09/2020
DIFIS-SRRFO05/RFB/ME-BA, datado de 03.03.2020.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigagdes, cujos
comprovantes foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do art. 9°, da Resolugao
TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos registrados no Balango Patrimonial.
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4.7.4.1. Precatérios Judiciais

A Relacao Analitica dos elementos que compdem os Passivos Circulante e Nao
Circulante contém registro de Precatérios no montante de R$214.372,30. Consta a
relacdo dos beneficiarios em ordem cronoldgica de apresentagdo, acompanhada dos
respectivos valores, de acordo com o determinado nos arts. 30 § 7° e 10 da LRF e o item
39, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores
O Balango Patrimonial de 2019 nao registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio indicam que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$48.390.884,18, representando
86,76% da Receita Corrente Liquida de R$55.778.466,42, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da
Resolucao n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

4.7.7. Demonstrativo das Variagées Patrimoniais

As Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$77.397.426,17 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$80.283.490,93, resultando em um
deficit de R$2.886.064,76.

Foi questionada a origem e composicdo da conta “Diversas Variacbes Patrimoniais
Aumentativas” no valor de R$8.000,00, sem que tenham sido encontrados junto a esta
Prestacdo de Contas os respectivos Processos Administrativos, caso se tratem de baixa
e/ou cancelamento independente de execugao orcamentaria, conforme determina o art.
9°, item 37, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

A defesa informa que “O valor de R$8.000,00 registrado na conta contabil 49951010000
— Multas Administrativas Aplicadas pelo TCM (DOC 13)”, atendendo a demanda da area
técnica.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra Patriménio Liquido de
(R$14.993.889,10) que, deduzido do deficit verificado no exercicio de 2019 da ordem de
(R$2.886.064,76), evidenciado na DVP, resulta em um Patriménio Liquido acumulado
negativo de (R$17.879.953,86), conforme apresentado no Balango Patrimonial.

5. Obrigagoes Constitucionais
5.1. Educacao

5.1.1. Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a

documentacédo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,

consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
12
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inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, revelam a
aplicagdo de recursos no montante de R$19.868.949,89, representando 25,08% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.2 FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. A
informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional é de que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$17.479.586,43.

O Municipio aplicou R$10.542.399,87 na remuneragdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondente a 60,25%, da receita do FUNDEB, observando o
disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima de 60%.

5.1.2.1. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestacao de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdgo TCM n°
1276/08.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugido TCM n°
1.276/08

O Municipio arrecadou R$17.497.732,19 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles
originarios da complementacdo da Unido, aplicando 98,50% em despesas do periodo,
atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08
e art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

5.1.3. Educacio: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

A Lei Federal n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014
a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educacao basica em todas as etapas
e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro e
acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracgao do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas referem-se
a ultima avaliagdo, realizada no exercicio de 2019 e divulgada pelo Ministério da
Educacdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual ndo foi pontuado no
Pronunciamento Técnico.

A ultima avaliagdo disponivel, registra que o IDEB alcangado no Municipio no ano de
2019 em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) foi de 5,50,
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acima da meta projetada de 4,70. Com relagédo aos anos finais do ensino fundamental (6°
ao 9° ano), o IDEB alcangado foi de 4,10, superando a meta projetada de 3,90.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o IDEB
do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio Valente 5,50 4,10
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental a indicacdo € de que os
resultados alcancados sdo superiores, quando comparados com os do Estado da Bahia,
e inferiores em relacao ao Brasil.

Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental a visualizagdo € de que os
resultados alcangados sao superiores aos do IDEB do Estado da Bahia, e inferiores em
relagdo ao IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcancadas pelo Municipio no IDEB, no periodo de
2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO VALENTE
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) (6° ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 3,60 2,50 2,80 2,10
2009 4,40 3,00 3,40 2,30
2011 4,30 3,50 3,10 2,60
2013 4,70 3,80 3,50 3,00
2015 4,90 4,10 3,50 3,40
2017 5,10 4,40 3,80 3,60
2019 5,50 4,70 4,10 3,90

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/14 dispde que o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais dos municipios devem ser formulados
de forma a assegurar dotagbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educagao, a fim de viabilizar sua
plena execucdo. Deve a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em
seus instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educagao da rede
publica.

5.1.4. Educacao: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Plano Nacional de Educagédo — PNE estabelece a necessidade de tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos profissionais da
educacéao basica publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas analisou os salarios pagos
aos professores da educagao basica pelo Municipio com relagdo ao sobredito piso,
reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagéo basica com formagdo de nivel médio, para a carga horaria de 40 horas
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semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneragao. Ressalve-se que as gratificagdes e adicionais ndo compdem o piso salarial,
sendo necessario que o municipio disponha de plano de carreira para profissionais da
educacao basica, nos termos da Lei Federal n°® 13.005/14.

Com base nos dados declarados no SIGA, no exercicio em exame, constatou-se o
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 53,04% dos
professores estdo recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional, nao
obstante haver o gestor afirmado que “Os profissionais que receberam valor inferior ao
piso salarial profissional nacional, se deve ao fato que trabalharem carga horéaria inferior a
40 horas, conforme pode se evidenciar através das folhas de pagamento e contratos que
seguem anexos. (DOC 14).”

5.2. Aplicagdo em Acgodes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Acbes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$5.226.005,56, correspondente a 17,82% da arrecadagado dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da
Constituicdo Federal, ou seja, R$29.323.059,00, com a devida exclusdo de 2% (dois por
cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em
cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, todavia sem constar as
assinaturas de seus membros, o que foi contestado pela defesa, ao assegurar que ‘As
prestagées de contas dos gastos com Saude sdo apresentadas em reunido do Conselho
Municipal de Saude e a decisdo lavrada em ata a qual esta devidamente assinada por
todos os conselheiros presentes. A Resolugdo encaminha nas contas anuais é 0
procedimento utilizado para publicar o resultado do julgamento das contas pelo Conselho
e compete ao Presidente do CMS assinar.”, segundo documento n® 15 em anexo que, no
entanto, ndo esclarece a gestdo porque se trata de cépiade ata do exercicio anterior
(12.11.2018), além do Relatério e Parecer enviado referir-se tdo somente a aplicagao da
verba em questdo no 2° quadrimestre do exercicio em aprego, ndo descaracterizando o
apontamento.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O valor do recurso fixado para ser transferido a Camara Municipal foi correspondente a
R$2.700.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de R$2.046.104,83, estabelecido
pelo art. 29-A, da Constituicao Federal. Desse modo, esse ultimo valor sera o de repasse
ao Legislativo, observado o comportamento da receita orgamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razao da Camara, competéncia de dezembro/2019
declarado no SIGA, registra que a Prefeitura destinou R$2.046.104,88 ao Poder
Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos

5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei n® 696, de 28.09.2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$15.000,00, do Vice-
Prefeito em R$7.500,00 e dos Secretarios Municipais no valor de R$6.000,00 para o
periodo de 2017/2020.
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As informagdes inseridas no Sistema SIGA dao conta de que foram pagos a titulo de
subsidios ao Prefeito o total de R$180.000,00 e ao Vice-Prefeito R$90.000,00, totalizando
R$270.000,00, atendendo aos limites legais.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios Municipais

As informagdes inseridas no Sistema SIGA registram que foram pagos R$510.000,00, em
subsidios aos Secretarios Municipais, portanto, fora dos parametros estabelecidos em lei,
tendo em vista que alguns secretarios foram remunerados acima do limite legal.

A informacéo do Sistema SIGA registra a ocorréncia de omissao na inser¢gdo dos dados
declarados a titulo de subsidios, nos meses de janeiro e fevereiro, para o Secretario
Municipal Sr. José lldemario de Oliveira Araujo, caracterizando o descumprimento dos
arts. 2° e 15 da Resolugao TCM n° 1.282/09, que podera ensejar no comprometimento do
mérito dessas contas.

Verifica-se também que néo consta no Sistema SIGA o nome da Secretaria Municipal
onde os Secretarios estdo lotados.

A defesa do gestor contestou as divergéncias apontadas, ao consignar que “Sobre o
vencimento de Sr. José lldemario de Oliveira Araujo, segue processos de pagamento
n°740 e 1799 comprovando o recebimento dos subsidios de janeiro e fevereiro. Quanto
aos valores pagos em dezembro a Fabiana Cordiano de M. Carneiro, Tassio Mirando
Santos Souza e Vanusia de Oliveira Lima, solicita-se que seja revisado visto que o valor
pago foi de R$6.000,00 conforme Lei de subsidio. Seque processos para as devidas
constatagées. (DOC 16).”

Examinadas as pendéncias apontadas, denota-se da necessidade de adequada instrucao
processual com vistas ao exame de regularidade dos pagamentos efetuados a esses
agentes politicos, razdo porque determina-se que a area técnica analise o documento n°
16, ora trazido aos autos, instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo
de Ocorréncia.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$31.360.139,56 correspondeu a 56,22% da Receita Corrente Liquida de
R$55.778.466,42, ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF.

6.1.2. Instrugdo TCM n° 03/2018

A Instrucdo TCM n°® 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no célculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado por meio do Edital n°
429/2019, para informar as despesas passiveis de exclusdo do cémputo de pessoal,
dando ensejo a retirada do valor de R$2.661.795,33, consoante quadro assentado na
peca técnica.
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6.1.3. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2017 58,82% 59,74% 56,32%
2018 60,08% 60,18% 58,15%
2019 63,51% 60,75% 56,22%

6.1.4. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

Em quadrimestre de exercicio anterior a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20,
lll, ‘b’, da LRF, permanecendo acima do limite até o 3° Quadrimestre de 2019.

E valido ressaltar que tanto no exercicio de 2017 quanto no de 2018 foram apontadas
transgressdo a LRF, quanto a extrapolagédo do limite da despesa total com pessoal,
conforme se pode verificar do excerto a seguir transcrito, oriundo das contas de 2018
(Processo TCM n° 04986e19):

“Ao final do exercicio de 2017, a RCL atingiu a cifra de R$47.618.073,36 e a
despesa com pessoal apurada, de R$26.817.005,60, representou, como antes
destacado, o percentual de 56,32% (cinquenta e trés virgula trinta e dois por
cento). Ao término do exercicio de 2018, a RCL perfaz R$50.240.471,09,
enquanto a despesa com pessoal apurada, ainda que abatidos os valores
previstos na Instrugdgo TCM n° 03/2018, elevou-se ao montante de
R$30.070.693,20 o que representa 59,85% (cinquenta e nove virgula oitenta e
cinco por cento) da RCL. Tal configuragdo, impo6e, por si, o comprometimento
do meérito das contas sob andlise.

[-]

A Administragao Municipal esta obrigada a adotar medidas de reducdo do
percentual, posto que a continuidade na superagdo do de 54% conduzira
esta Corte a manter-se pela rejeicdo de contas seguintes, incidindo,
ademais, as sangoes dispostas no art. 23, § 3° incisos I, Il e lll da LRF.” -
original com realces.

No exercicio em apreco, a situagcdo nao é diferente. A Administragdo Municipal
ultrapassou o limite da despesa com pessoal em todos os quadrimestres de 2019,
culminando com o dispéndio no patamar de R$31.360.139,56, representando o
percentual de 56,22% de uma da Receita Corrente Liquida no total de R$55.778.466,42, O que
significa dizer que o gestor é reincidente e insiste em ndo cumprir o mandamento legal,
circunstancia que contamina de forma inapelavel o mérito das contas, sujeitando o
responsavel por tal situacdo, na cominagcdo da penalidade de multa no valor de
R$54.000,00, equivalente ao percentual de 30% da sua remuneragao anual, apurada em
R$180.000,00, como estabelecida no § 1° do art. 5° da Lei Federal n°® 10.028/00.

6.2. Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade
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Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria e de Gestao
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos comprovantes de sua divulgagéo,
observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da LRF.

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas na defesa final (documento n® 18) as atas das audiéncias publicas
relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais,
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios, de conformidade com o preconizado na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° Federal n°
12.527/2011) e no Decreto Federal n® 7.185/2010, analisou os dados divulgados no Portal
de Transparéncia desta Prefeitura, no enderecgo eletrénico: https://valente.ba.gov.br/site/
na data de 20.04.2020 e levou em consideracdo as informagdes disponibilizadas até
31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatério dos
requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 62,00 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 8,61, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliagao Suficiente.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu responsavel, Sr.
Jefferson de Oliveira Souza, acompanhado da declaracéo datada de 31.03.2020, em que
o Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao art. 9°,
item 33, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, com um resumo das atividades do exercicio,
dando énfase aos principais resultados.

Nao foram apresentados os resultados das agdes de controle interno, atinentes aos
achados constantes no Relatério Anual/Cientificagdo da entidade, elaborado pela
Inspetoria Regional, razdo porque recomenda-se que a area de Controle Interno oriente
ao gestor para a regularizagao das irregularidades apontadas no Relatério de Prestagao
de Contas, principalmente com relagao aos casos que se repetem anualmente e nao sao
sanados pela Administragao Municipal.

8. Resolugodes do Tribunal

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagoes Financeiras de Recursos Minerais
e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante
de R$344.688,18, sem que haja evidéncia da aplicagdo dos recursos com desvio de
finalidade.

8.2. Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE) — Resolugao TCM
N° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicado de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) no montante de R$27.413,21, sem que haja evidéncia da aplicagédo
dos recursos com desvio de finalidade.
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8.3. Declaragao de Bens

Foi apresentado a Declaragdo de Ajuste Anual, Ano-Calendario 2019, registrando

R$261.000,00 em bens e direitos.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolucdo TCM n°

1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos Pendentes
As informagdes a seguir ddo conta de que existem pendéncias correspondentes as

multas e ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1. Multas

Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
08519-15 UBALDINO AMARAL DE OLIVEIRA Prefeito N N 07/11/2016 R$1.000,00
08756-15 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 16/04/2016 R$5.000,00
08756-15 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 16/04/2016 R$16.329,60
02218e16 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 10/03/2017 R$3.000,00
02218e16 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 10/03/2017 R$40.824,00
17008-14 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 15/05/2016 R$1.500,00
03398e18 MARCOS ADRIANO DE OLIVEIRA ARAUJO Prefeito N N 15/12/2018 R$3.000,00
04986e19 MARCOS ADRIANO DE OLIVEIRA ARAUJO Prefeito N N 16/10/2020 R$1.000,00
04986e19 MARCOS ADRIANO DE OLIVEIRA ARAUJO Prefeito N N 16/10/2020 R$21.600,00
04669e18 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 01/08/2020 R$3.000,00
05989-17 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 19/08/2019 R$2.000,00
05989-17 JOSE CARLOS FERREIRA DA SILVA Pres/ Camara |N N 19/08/2019 R$2.000,00
06472-15 UBALDINO AMARAL DE OLIVEIRA Prefeito N N 17/07/2016 R$1.000,00
17937e19 MARCOS ADRIANO DE OLIVEIRA ARAUJO Prefeito N N 02/11/2020 R$5.000,00
07405e17 ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 29/01/2018 R$9.000,00
Informacao extraida do SICCO em 25/09/2020.
9.2. Ressarcimentos

Processo Responsaveis Cargo |Pago | Cont | Vencimento Valor R$
08673-13 | UBALDINO AMARAL DE OLIVEIRA Prefeito N N 12/07/2014 R$5.050,00
15472-14 | UBALDINO AMARAL DE OLIVEIRA Prefeito N N 27/09/2015 R$3.850,00
08519-15 | UBALDINO A. OLIVEIRA E LUCIANO A, SILVA Prefeito N N 07/11/2016 R$5.425,86
54629-17 | MARCOS ADRIANO DE OLIVEIRA ARAUJO Prefeito N N 26/10/2019 R$6.401,79
04669e18 | ISMAEL FERREIRA DE OLIVEIRA Prefeito N N 01/08/2020 R$7.168,99

Informagao extraida do SICCO em 25/09/2020.

Em relacdo aos gravames de multas e ressarcimentos descritos nos autos, a defesa
informou o envio do documento n°® 19, ao tempo em que registrou as providéncias teriam

sido adotadas para solucao das diversas pendéncias.
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Em relagdo a multa de sua responsabilidade pessoal, alusiva ao Processo TCM n°
03398e18, no valor de R$3.000,00, vencida desde 15.12.2018, o gestor se limitou a
informar que “com referéncia ao processo em epigrafe encontra-se em tramitagéo para o
devido cumprimento da imputagéo.”

Examinada a questao, percebe-se que o gestor, no que tange a esse gravame que |he foi
imputado no valor de R$3.000,00 e ja vencido desde 15.12.2018, apenas informou da
tramitacdo de medidas para o cumprimento da obrigagéo, circunstancia que impacta
negativamente no mérito das contas referenciadas, porquanto a conduta omissiva,
quanto ao néo recolhimento da multa, revela que o gestor ndo esta apto a receber
quitacédo de sua responsabilidade.

Por fim, deve o documento n°® 19 ser enviado a area técnica para as verificagbes e
anotacdes pertinentes.

lll. DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacido de Contas da Prefeitura Municipal de Valente,
exercicio 2019, devidamente evidenciadas neste pronunciamento, inclusive algumas
irregularidades, que conduzem a Relatoria a formagéo de juizo pela rejeigao das contas
referenciadas, dentre as quais, merece ser destacada a seguinte:

> Descumprimento das exigéncias de que trata o art. 20, inciso lll, alinea ‘b’ da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devido a realizagao de despesa total com pessoal
acima do limite de 54%, com agravante de nao haver adotado providéncias para sua
reconducao no exercicio em aprego;

> Nao pagamento da multa aplicada pelo TCM ao gestor, referente ao Processo
TCM n° 03398e18, no valor de R$3.000,00, vencida desde 15.12.2018.

Além das questbes acima delineadas, que decisivamente depbéem contra o mérito das
contas referenciadas, sao anotadas a seguir mais algumas desconformidades
evidenciadas a titulo de ressalvas a serem observadas pelo ente publico:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragédo e discussédo, violando o disposto no art. 48, paragrafo unico,
inciso |, da LRF;

> Publicagdes extemporaneas de decretos de abertura de créditos suplementares;

> Auséncia da Portaria que teria designado os membros para lavratura do Termo de
Conferéncia de Caixa;

> Baixa cobranga da Divida Ativa do Municipio, além de deficiéncias na inerente
contabilizac&o e elaboragéo do respectivo Demonstrativo e Relacao;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;
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> Parecer do Conselho Municipal de Saude ndo consta as assinaturas de seus
membros;
> Divergéncias no pagamento da remuneracdo devida aos Secretarios Municipais,

com acréscimo de nao haver identificacdo das Secretarias e respectivos ocupantes;

> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, Ill, 'b', da
Lei Complementar n° 101/00 — LRF, com agravante de ndo haver adotado providéncias
para sua recondugao ao limite legal, como determinado no Parecer Prévio das contas do
exercicio anterior;

> Impropriedades na elaboracdo dos demonstrativos contabeis;
> Deficiéncias na elaboracao do Relatério do Controle Interno;
> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes

politicos do Municipio, inclusive o nao recolhimento da multa que foi imputada ao gestor,
vencida desde o exercicio financeiro de 2018;

> Desconformidades na execugdo da despesa, questionamentos envolvendo
desconformidades na alimentagcao do Sistema SIGA.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40, inciso lll,
alinea “a”, combinado com o art. 43, todos da Lei Complementar n° 06/91, vota-se no
sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela rejeicdo das contas da
Prefeitura Municipal de Valente, Processo TCM n° 07130e20, exercicio financeiro de

2019, da responsabilidade do Sr. Marcos Adriano de Oliveira Araujo.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso |l, combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de R$4.000,00
(quatro mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos remanescentes.

Aplicar ao gestor, com fundamento no § 1° do art. 5°, da Lei Federal n°® 10.028/00, multa
no valor de R$54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), correspondente a 30% dos seus
vencimentos anuais, devido a ndo adogcdo das medidas saneadoras de que trata o art.
23, da LRF e das previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169, da Constituicado da Republica, para
recondugdo da despesa total com pessoal ao limite de 54%, incorrendo portanto na
infracdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5°, da mencionada Lei Federal n°
10.028/00.

Para imputacao dos gravames devera ser emitida Deliberagdo de Imputagcdo de Débito,
devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito em
julgado do decisério, na forma da Resolugado TCM n° 1.124/05, sob pena de ensejar a
adocdo das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida Lei
Complementar n° 06/91, com a cobrancga judicial dos débitos, considerando que esta
decisao tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituigao do Estado da Bahia.

Determinacoes ao Gestor:
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Proceder as alteracbes e/ou atualizacbes dos valores inconsistentes, langcados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislacao vigente.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a 12 DCE o documento n° 16 da Defesa a Notificagcdo da UJ, para que seja
examinada a remuneragdao dos Secretarios Municipais, quanto a sua regularidade,
instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia; assim
como o documento n° 19, referente ao recolhimento de parcelas de multas e
ressarcimentos, inclusive providéncias administrativas e judiciais adotadas com vistas a
sua cobrancga, para as devidas anotacgoes.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 09 de dezembro de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Alex Aleluia
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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