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AVISO DE ANULACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 08-019/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE VALENTE, BAHIA, no uso de suas atribuicdes legais e em
conformidade a Lei n° 8.666/93, art. 49, CONSIDERANDO que em razao da necessidade de
sanar falhas encontradas na especificagdo do objeto: que gerou o certame em referéncia,
proporcionando divergéncias nas informacdes necessarias a uma aquisicao satisfatéria,

RESOLVE ANULAR o Processo Licitatorio n® 08-019/2021, conforme parecer Juridico em
anexo.

Valente-Ba, 19 de maio de 2021.

Jefferson de Oliveira Souza
Pregoeiro.

Genival Oliveira Lima

Membro.

Joel Pedro da Silva Oliveira
Membro.

Agamenon Pinto da Silva e Silva
Presidente da Comissao de Licitacdo
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PARECER PROJUR N°020/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 166/2021

EMENTA: Progao Presencial - Objeto sem descrigac detalhada -~
Prejudicialidade de Competicdo - Impossibilidade de Continuidade

O I -~ DO RELATORIO

Trate—-se de Parecer Juridico solicitadoe pela Comissdo Permanente de
Licitac&o, na pessoca de seu Pregoeiro, acerca do Processo Licitatdrio
08-019/2021, na modalidade Pregd3o, no modo presencial, Processo-
Administrativo n® 166/2021, para aquisicdo de Materiais de limpeza

hospitalares destinados a manutencio e higienizagdo das unidades-

bisicas de Saude e Hospital Municipal deste Municipio.

O Termo cde Referéncia & origindrio da consolidagdo da solicitagdc da
O Secretaria Municipal de Satde.

Ipso facto, verifica-se que foi realizada sessd3o de abertura, no dia

17 de maio de 2021, compareceram diversas empresas interessadas no

objeto da licitagdo e, estas suscitaram que “ ... o0s produtos objeto

da licitagdo ndo est3oc com descrigdo a contento, que a auséncia de

aspecificacdo prejudica a continuidade da licitagio.” (SIC).

Consultando os autos , observa-se que a licitagd3o obedeceu aos

ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei n°
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8.666/93, e na Lei 10.520/2002 nc tocante & modalidade e ao
procedimento, verifica-se que foram cumpridas as formalidades de

publicidade do procedimento, a existéncia de dotagio orcamentaria, a
realizacdo de pesquisa de precos etc. Restando, portante, obedecides
os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razbes pelas gquais
ndo h& que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades procedimentais.

Entretanto, passando a analise do termo de referéncia e a descrigldo

C) dos produtos, elaborados pela eguipe técnica da Secretaraa
interessada, verificou-se erro no levantamento de alguns produtos gue
possulam em suas descrigdes compatibilidades apenas com um
fabricante, & ndc havendo qualguer justificativa para & padronizagdo
e escolha por uma marca especifica, e além disso, produtos com
especificagdes insuficientes para suva devida destinac3o, estando em
desconformidade com o art. 3° e art. 15, incisc I da Lei n®° 8§.,666/93,
uma vez que a descrigdo de diverscos itens ndo observou apenas os
elementos necessarios e suficiente para a aquisigdo do objeto,
comprometendo a competitividade e a selegio da proposta mais
vantajosa.

£ o nosso Relatbério, passo a opinar.

II — DA FUNDAMENTACAO

O art.3°da Lei Federal 8.666/23, que trata dos elementos necessarios

ao edital, enfatiza:
“Art., 3° A licitagio destina-se a garantir a
observincia do principic constitucional da isonomia, ]

o raw
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a selegdoc da proposta mais vantajosa para a
administracic e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processadaz e julgada em
estrita conformidade com o©s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatédrio, do julgamentc objetivo e dos que lhes
s8o correlato. (Redagdo dada pela Tei n® 12.349, de
O 2010).

§1° £ vedado aos agentes publicoes:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou £frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferénclas ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de gualguer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e

O no art.3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redac¢3o dada pela Lei n® 12.349, de 2010).”

E ainda, no art. 7°, €5° da Lei n® B.666/93, veda a vinculacdo de

marca de produto, conforme transcrito:

§5° E vedada a realizacdo de licitacio cujo cbjeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de

marcas, caractoristicas e espocificagdes exclusivas,
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salvo nos casecs em que for tecnicamente
justificédvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito scb o© regime de

administracdo contratada, previsto & discriminado no

ato convecatério.” (grifo nosso)

Desta forma, quande o planejamento é realizado de forma precisa,
permite que o certame seja realizado com @xito, pois a avaliagdo dos
guantitativos e valores seré& realizada de forma correta, evitando-se

(:> falhas ndo ha prejuizo a competicdc e principalmente 2a prépria
execugd3o do objeto licitado. Ademais, no que tange ao erro no
levantamento a adequada descrigido dos produtes que serdo utilizados
nas acgdes da secretaria municipal, sendc produtes para consumo
humano, entre criangas, pacientes e ete.., a verificagdoc da qualidade
@ especificidade dos produtos é necesséria, e n3o havendo os
mecanismos para sua andlise cbhjetiva trard prejuizo a compstitividade
do certame e a contratagdc da proposta mais vantajosa pela
Administragdo Poblica, o que enseja a nulidade da 1licitacio
efetivada.

C) A Lei n® 8.666/93 também trata da revogagdo do procedimento de forma
clara e exemplar no momento em que dispde:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacfo
do procedimento somente poderd revogar a licitacdo
por razdes de interesse ptblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovade, pertinente e
suficiente para Jjustificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficiec ou por

L2\
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provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.”

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a
licitagd3o anulada ou revogada., De mais a mais, a Administragio
Piblica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder, licao assentada pelo STF no enunciade das Sumulas 34§

e 473. Sendo vejamos:

“Suamula n® 346 ~Administrag¢ac Pablica -Declaragidc da
Nulidade dos Seus Préprios Atecs: A administracio
piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.
Stimula n® 473 -Administragio Publica -Anulac¢dc ou
Revogagac dos Seus Préprios Atos: A administracdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que ©s tornam ilegais, porgue deles nio se
originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
C) direitos adquiridos, e ©ressalvada, em todos os
casos, a apreciacgdo judiecial.”

José Cretella Janior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, gquem tem competéncia para gerar o ato, ou seu
superior hierdrquico, tem o poder-dever de anuléd-lo, se houver vicios
que os tornem ilegais”., O poder-dever da Administracd3oc Piblica de
rever seus préprics atos decorre exatamente da necessidade de

resguardar o interesse publico, revogando e anulande atos

A
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administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos

aos interesses da administragdo. Ao certo, a contratagéo da empresa

para fornecimento dos produtos sem gue 0 mesmo esteja de acordo com o
especificade no edital é uma irregularidade, mas permitix gue se
exija no edital produto especifico de fabricante Jj4 €& uma
ilegalidade, totalmente contrdrio a lei, além da precisa descriglo do
que se deseja adquirir & contrdrio ao interesse pOblico, gque deve ser

combatido por revogagac ou anulagido.

O Voltando ao debate do art. 49 da Lel 8.666/93, gue possibilita o ato
de invalidacdo do certame, necessirio enfatizar que referida norma
prevé duas formas de fazé-la. A primeira & a revogagdo que deve
operar quando constado a existéncia de fate superveniente lesivo ao
interesse publico. A segunda & a anulagdo que opera guando da
existéncia de wicio de legalidade (violagdo as normas legais). No
caso em debate, como jd& mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigides na lei para a modalidade, entretanto, o

TERMO DE REFERENCIA nio foi realizado de acordo com as diretrizes

prevista na Lei n° 8.666/93, possuindo vicio de 1legalidade. E
evidente a existéncia de fato posterior (constatagio de erro no termo

O de referéncia) relevante e prejudicial (violagdo as normas legais) e
ao interesse piiblico (boa administracdo das finangas]) a justificar
revogagdo, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei
8.666/93.

Revogagdo segundo Didgenes Gasparini “é€ o desfazimento da licitagio

acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse

piblico) superveniente -—art. 49 da Lei n° 8.666/93”. Trata-se de um

ato administrative vinculado, embora assentada em Z&z\ivos de
i
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emlen s e
conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que & necessaria a
ocorréncia de fato superveniente e de meotivagdo para gque o
procedimento da licitacdo seja revegado pautado no interesse piblico.
Diversamente do que ocorre com & anulagdo, que pode ser total ou
parcial, ndo & possivel a revogagdc de um simples ato do procedimento
licitatorioc, como o Jjulgamento, por exemplo. Ocorrendc meotivo de
interesse publico gue desaconselhe a contratagio do objeto da
licitagdo, €& teode o© procedimento que se revoga. Referida Lei
8.666/93, art. 49, § 3°, prevé ainda que no caso de desfazimento da

O licitagdo fica assegurado o contraditdério e a ampla defesa, garantia
essa gque €& dada somente ac vencedor, o0 unico com interesse na
permanéncia desse ato, polis através dele pede chegar a executar o
centrato. Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a
anulagdo do certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das
fungdes da Administragdo Publica zresguardar & legalidade e o
interesse piblico, e o erdrio pilblico de despesas comprovadamente
ilegais.

III - DA CONCLUSAO

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica entende gqgue o0 erro tem
potencial suficiente de anular o certame, tanto pela indugdo
errdnea acerca de diverscs produtos pretendidos, como pela
consequéncia mediata de ndc conduzir a "melhor oferta", sendo este

o objetivo primordial de gqualquer licitacdo.

Diante do expesto, esta Procuraderia Juridica, sugere a mum@ |
do procadimento licitatdrio, a imediata adequacgdo do 7:1\0 de
LA
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referéncia e a realizag@o de novo certame, nos termos dos
principios da vinculagdo @ac¢ instrumento convocatdrio, da
economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49 da Lei
8.666/93.

E o nosso Parecer

S.M.J.

O Prccuradoria Juridica Geral 19 fie maio de 2021.

5 itc de Jesus Rios

Procufkado ridico Geral
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