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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 54/2021

PREGAO PRESENCIAL N°. 08-011/2021

ASSUNTO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTES: RIOS GUIMARAES MEDICAMENTOS LTDA, TOP VIDA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA, A&S COMERCIO DE PRODUTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA,
PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA,
MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA — ME, COMERCIAL VIANA EIRELI — EPP ¢ LUSMED COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

DECISAO

LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS,  MATERIAIS  HOSPITALARES E  CORRELATOS.
IMPUGNACOES A CREDECIAMENTO ALICERCADAS EM VICIOS SANAVEIS.
OBERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DO  INTERESSE  PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
CONVALIDACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL 9.784/99.
REJEICAO INTEGRAL DAS IMPUGNACOES E PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

1. RELATORIO

Referem-se os presentes autos da fase externa do pregao presencial n°.08-011/2021 oriundo do Setor de
Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Valente, que tem por objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento de medicamentos, materiais hospitalares e correlatos destinados a atender a necessidade da Secretaria
de Saude Municipal, tendo o referido procedimento sido aberto dia 01/03/2021, as 09:00horas.

Nesse mister, apos o credenciamento das empresas licitantes, foi concedida palavra aos interessados,
tendo os impugnantes formuladas as seguintes impugnacgdes:

a) RIOS GUIMARAES MEDICAMENTOS LTDA pugnou pelo descredenciamento da empresa TOP
VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA pela falta de declaragcdo de entrega; e da empresa
PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA porque a declaragio da JUCEB nio esta atendendo ao edital;

b) TOP VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA suscitou que a empresa ABC FARMA

MATERIAL HOSPITALAR EIRELI ndo atendeu ao edital, item 3.1.2, no que tange ao
acompanhamento do documento de identidade do seu representante; e, em relacao a JL MULTIPLOS
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DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, que a apresentagdo de copia simples
de identificagdo do seu representante ndo atende ao item 4.3.1 do edital.

¢c) A & S COMERCIO DE PRODUTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA solicitou a
desclassificacdo da empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI por ndo atender o
item 2.2, letra “¢”, do edital, ja que ndo apresentou alvard ou licenga da Vigilancia Sanitaria;

d) PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA impugnou o credenciamento das empresas JL MULTIPLOS
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, COMERCIAL VIANA EIRELI —
EPP, TOP VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA e LUSMED COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA por ndo terem atendido o item 2.2, letra “e”, do
edital, j4 que ndo apresentaram alvara ou licenca da Vigilancia Sanitaria; e,

e) MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA - ME reiterou as alegagdes das empresas A & S
COMERCIO DE PRODUTOS E MATERIAIS HOSPITALARES LTDA ¢ PROCIMED COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA.

Em virtude das impugnac¢des apresentadas, a empresa TOP VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA solicitou as juntadas do alvara de funcionamento da empresa, do alvara da Vigilancia Sanitaria do Municipio
do Salvador e a declaragdo a que se refere o item 3.10 do edital, j4 que ainda se encontrava aberta a fase de
credenciamento.

Nesse mesmo sentido as empresas COMERCIAL VIANA EIRELI — EPP e LUSMED COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA solicitaram juntada dos respectivos alvaras de Vigilancia
Sanitaria, sendo que esta ainda apresentou alvara de funcionamento.

Apo6s impugnagoes e solicitagdes de juntadas houve a suspensdo da sessdao e encerramento da fase de
credenciamento; de modo que, a posteriori, foram solicitados os envelopes contendo as propostas de preco € os
documentos de habilitacao, constatando-se que os mesmos estavam assinados, lacrados e inviolados.

Desse modo, vieram-se os autos para analise das impugnacdes e, por conseguinte, o prosseguimento do
certame, de modo que a data para continuidade do processo licitatorio serd devidamente informada aos licitantes.

2. DO JULGAMENTO DOS MERITOS.

Nao se tem duvidas que a licitagdo ¢ procedimento pelo qual a Administra¢do selecionara a proposta que
melhor atenda as suas necessidades e que seja mais vantajosa, de modo que a atuagdo do ente estatal estd vinculada
a legislagdo constitucional e infraconstitucional, ndo podendo desviar-se desta atuagao, sob pena de violar principios
ao andamento ilibado de seus feitos.
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No entanto, quando da observancia dos ditames legais, a Administragdo Publica ndo pode olvidar de
subsumir as previsdes abstratas da lei a realidade a qual se destina a sua aplicag@o, incorrendo no risco de frustrar
os objetivos precipuos que motivaram a propria génese da norma.

Desse modo, levando em consideragao que a Administragdo possui recursos limitados para o custeio das
suas atividades e realiza¢do de investimento, a vantagem para a Administracdo se configura com a solugdo que
assegure os maiores beneficios para a aplicagdo de seus recursos econdmico-financeiros. Inegavel, dessa forma, que
o dever do ente publico ¢ realizar a melhor contratagdo do ponto de vista da economicidade; e, em principio, a
economicidade se retrard no menor preco pago pela Administragdo, ou, no maior desconto ofertado, conforme a
natureza da contratacao.

Por outro lado temos, ainda, o principio da legalidade, o qual confere a Administracdo Publica a
possibilidade de restaurar, eventualmente, legalidade violada, desde que o vicio que se pretende restaurar ndo seja
insanavel. Nesse sentir, o Poder Publico, em virtude da autotutela, “deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico™1

Nesse mister, em analise concreta das impugnagdes, temos que as mesmas ndo merecem prosperar, uma
vez que os objetos das impugnacdes tratam de vicios sandveis e que ndo acarretam qualquer prejuizo ao interesse
publico nem de terceiro, sendo vejamos.

Primeiramente, em relacdo a aludida falta de declaracdao de entrega, temos que a mesma nao eiva de
vicio a participacdo de empresa licitante na fase de cadastramento do certame, pois o edital ndo aponta a forma nem
o momento exato de quando tal declaragdo deverd ser entregue, logo, o que nos leva a concluir que o referido
documento podera ser entregue até o final da fase de credenciamento e antes da entrega dos envelopes, como ocorreu
no caso dos autos pelas empresas TOP VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, COMERCIAL VIANA
EIRELI — EPP e LUSMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

Tanto assim que, de acordo com o quanto disposto no art. 4°, VII, da Lei 10.520/02, o rito a ser seguido

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:
VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de que

cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e

1 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Principios de Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros. 2002. Op. cit. p. 238.
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do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com

o0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio,

Perceba-se que a declaragdo ¢ instrumento apresentado em sessdo pelo qual se da ciéncia de que o
interessado cumpre os requisitos da habilitacao, logo, por 6bvio, a referida declaragcdo ha de ser apresentada até a
mao e antes da entrega dos envelopes de habilitagdo, como ocorreu no caso desse procedimento licitatdrio, dai ndo
ha que se falar em desclassificagdo da licitante TOP VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA por entrega
de declaragdo ao final da fase de credenciamento.

Em segundo plano, também nao entendemos que a declaragao da JUCEB apresentada pela PROCIMED
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA enseja em burla
ao instrumento editalicio, posto que ali ndo se exige forma e conteudo especificos, mas s6 que a declaragdao devera
ser “acompanhada da Certidao simplificada da JUCEB do Estado da Proponente, atualizada dos ultimos 30 (trinta)
dias”, de modo que o documento apresentado por esta licitante atende a exigéncia do credenciamento, que ¢
comprovar, por meio de certidao valida, o arquivamento dos dados empresariais na Junta Comercial, restando
rejeitada a impugnagio formulada pela interessada RIOS GUIMARAES MEDICAMENTOS LTDA.

Noutro aspecto, agora no que tange a apresentagdo de documento de identificagdo do representante da
licitante se dar por meio de copia simples, temos que tal fato também ndo gera qualquer vicio ao credenciamento da
empresa interessada, eis que no edital ndo consta a obrigatoriedade da referida copia documental ser autenticada
quando acompanhada do original para autenticagao.

A parte final do item 4.3 do edital assim regulamenta:

4.3 - Os documentos necessarios a habilita¢do deverdo ser apresentados atualizados em original ou por
qualquer processo de copia autenticada por Tabelido de Notas ou, ainda, copia acompanhada do
original para autenticagdo pelo Pregoeiro ou por membro da Equipe de Apoio.

Ademais, ficou devidamente atendido o inciso VI, do art. 4°2, da Lei 10.520/02, pois os prepostos das
licitantes ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI — EPP e JL MULTIPLOS DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS HOPITALARES LTDA comprovaram a existéncia de poderes necessarios para formulacdo de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame, caindo por terra a impugnag¢ado da interessada
TOP VIDA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA nesse ponto.

2 Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagédo dos interessados e observara as seguintes regras:
VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos

inerentes ao certame;
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Noutro ponto, no que tange a ndo apresentacao do alvara ou licenga da Vigilancia Sanitaria na fase de
credenciamento temos que, apesar de constar em edital como fator para participagao do certame, tal requisito ¢
dispensavel, de modo que ndo acarreta qualquer prejuizo ao interesse publico, como veremos adiante.

Pois bem, as impugnac¢des apresentadas acerca da ndo apresentagdo de alvard da vigilancia sanitaria em
fase de credenciamento decorrem de vicio sanavel, eis que, em fase do certame posterior ao credenciamento €
indispensavel, inclusive como critério de desclassificagdo, a apresentacdo dos documentos aludidos (alvara de
vigilancia sanitaria) para fins de qualificacao técnica.

Ora, a fim de que se obtenha a finalidade precipua do procedimento licitatério, deve-se levar em
considera¢do o principio da competitividade, segundo o qual a Administracdo Publica deverd permitir a ampla
concorréncia entre os interessados, restando vedado qualquer ato em sentido contrario que comprometa a natureza
competitiva do certame. Obviamente que o principio da competitividade ndo deve sobrepor-se a outros principios
do Direito Administrativo, no entanto, ha de se observar, caso a caso, o interesse publico.

Ocorre que acolher as impugnagdes formuladas seria afastar a ampla concorréncia entre os interessados,
de modo a reduzir as chances da Administracdo em contratar da forma que lhe seja mais vantajosa, notadamente
porque, como Visto acima, os vicios apontados sdo todos sandveis e que ndo ferem o interesse publico. Ou seja, ndo
¢ crivel que se impeca a ampla concorréncia, para fins da contratagdo mais vantajosa para a Administracao, por vicio
alegado em fase de credenciamento que sera sanado na fase de qualificagdo técnica, além de supostos vicios que,
sequer, se vislumbram em edital de licitagao; e pior, sdo atos adotados que atendem aos requisitos da Lei de Pregao.

Ora, ndo se pode reduzir a competitividade do certame em casos nos quais a invalidacdo de um ato ou
fase do procedimento licitatorio ndo convirja com o interesse publico, como ocorre da andlise das impugnagdes ora
enfrentadas.

Nesse sentir, com o escopo de alinhar tais distor¢des que em nada prejudicam a Administragdo nem
terceiro interessado, ¢ que a legislagdo patria confere ao ente licitante o instituto da convalidagdo, o qual ¢ assim
aludido no art. 55 da Lei 9.784/99:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a

terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria

Administracao.

De fato, ndo se observa nas impugnagdes apresentadas que os vicios ali apontados acarretem lesdo ao
interesse publico, nem a de terceiros, notadamente porque, como ja apontado acima, os aludidos vicios — nao
apresentacdo de documentos da vigilancia sanitaria na fase de credenciamento e auséncia de documento de
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identidade autenticado em cartorio apresentado por preposto -, serdo sanados em fase posterior do certame, ou, ndo
decorre de exigéncia editalicia.

Assim sendo, entendemos que a convalidagdo dos atos de credenciamento até entdo realizados em
relagdo a todos os interessados nao acarreta qualquer prejuizo & Administragao Publica nem a lisura do procedimento
licitatorio, eis que a finalidade ¢ atingir o interesse publico com a contratagdo da proposta mais vantajosa, o que se
dd com a maior competitividade entre os interessados sem atentar aos principios norteadores do Direito
Administrativo.

3. CONCLUSAO

De tudo quanto exposto, com arrimo nas Leis 10.520/02 e 9.784/99, restam integralmente rejeitadas as
impugnacdes formuladas pelas licitantes RIOS GUIMARAES MEDICAMENTOS LTDA, TOP VIDA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, A&S COMERCIO DE PRODUTOS E MATERIAIS HOSPITALARES
LTDA, PROCIMED COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS
LTDA, MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA — ME, COMERCIAL VIANA EIRELI — EPP e LUSMED
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, pelos motivos e fundamentos expostos acima;
restando convalidados os atos de credenciamento realizados em favor de todos os licitantes e, ato continuo, resta
determinado o prosseguimento do processo licitatdrio a partir da abertura da fase de avaliacdo de propostas.

Valente - Bahia, 09 de Marco de 2021.

Agamenon pinto da Silva e Silva
Pregoeiro

Natalicio Aratjo Lopes
Presidente da CPL

Lucas Lopes de Oliveira Feitosa
Membro

Genival Oliveira Lima Junior
Membro

Paulo Jorge Guimaries de Oliveira
Membro
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